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DEFENDEMOS TUS DERECHOS

Segln la opinién de Bentham, autor clasico que sirve de fundamento para la
creaciéon de una defensa gratuita proporcionada por el Estado: “Es por consiguiente
de absoluta necesidad poner ostensiblemente al lado del magistrado que persigue el
crimen, uno que vele por la suerte de la inocencia, no conceder al acusador publico
ventaja alguna de que no goce el defensor y separar estos dos cargos del de juez,
para dejar a éste integra su imparcialidad”.

El servicio de la defensa publica estd destinado a atender los derechos
fundamentales que le son inherentes a las personas en conflicto con la ley. La
defensoria publica debe concebirse como una obligacién del Estado para preservar
tanto los derechos humanos como las garantias procesales. Por supuesto, la negativa
a prestarles oportuna asistencia juridica, resulta contraria a la Constitucién de la
Republica como a los tratados internacionales de los que es signatario el Estado
Dominicano.

La finalidad del derecho de defensa es hacer valer con eficacia el derecho a la
libertad, la necesidad de contradiccion efectiva exige reconocer un cuadro de
garantias procesales que limiten la actividad de la acusaciéon y del 6rgano
jurisdiccional. Por tanto, en un estado democrético pocas instituciones cobran tanta
trascendencia para la preservacion de la dignidad humana como la Defensa Publica.

En la Repiblica Dominicana a pesar de que gran parte de la poblacién no contaba
con recursos econémicos para pagar un abogado privado, nunca se habia logrado
institucionalizar un programa de servicios de defensa publica brindada de manera
gratuita. S6lo se habia realizados algunos intentos fallidos. Entendiendo el Poder
Judicial que a través de la defensa se garantizan los demds principios bésicos que
estructuran el propio sistema procesal penal y en vista de la carencia de un servicio
de defensa institucionalizado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia crea mediante




Resolucion No. 512-2002, de fecha 19 de abril del 2002, la entonces Oficina
Nacional de Defensa Judicial.

El futuro de la defensa estaba en gran medida asociado a la aprobacién del
Anteproyecto de Ley, lo que se logré el 12 de agosto del afo pasado (2004) con la
aprobaciéon de la Ley No. 277-04, que crea el Servicio Nacional de Defensa Publica.
La entrada en vigencia de dicha ley, conjuntamente con la entrada en vigencia del
Cédigo Procesal Penal y su ley de implementacién, definen institucionalmente a la
actual Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP), asignandole un rol importante
en el sistema de justicia penal.

Entre las innovaciones que trae la Ley No. 277-04, que crea el Sistema Nacional de
Defensa Publica, del 12 de agosto del 2004 esté la creacion del Consejo Nacional de
la Defensa Publica, quien tiene a su cargo trazar las politicas institucionales y de
actuaciones de la Oficina Nacional de Defensa Publica. El Consejo fue conformado
el 3 de diciembre del afio 2004 y desde esa fecha se retine con regularidad.

Por otro lado, ha sido elaborado y estd siendo estudiado por los miembros del
Consejo Nacional de la Defensa Publica el Cédigo de Etica, asi como los
reglamentos sobre las sustituciones provisionales y definitivas, los abogados de oficio
y el régimen disciplinario. Por lo que hoy dia podemos decir que contaremos con
todo la base legal que asegura la institucionalizacion de la defensa publica.

Muchos apostaron al fracaso de esta institucién, pues ya habian existido intentos
que por diversas circunstancias fracasaron. Pero el hecho de ser una institucién
incipiente se convirtié en una ventaja comparativa, pues la defensa publica se cred
pensando en el Cédigo Procesal Penal que iba a entrar en vigencia. El reto que se
nos representaba era dar respuesta eficiente a la demanda cada vez en aumento de
los servicios de la defensa técnica. Lo primero que se hizo fue buscar el nimero de
defensores que necesitamos para hacer frente al Cédigo Procesal Penal. Asumiendo
que se le asignaran 200 casos a cada defensor, el nimero de defensores requeridos
se fij6 en la cantidad de 226. Por lo que, al sélo disponer en ese momento de 14
defensores de carrera, a mediados del 2004, era necesario trazar una estrategia que
permitiera: proveer el servicio a corto plazo y seguir con nuestra estrategia de largo
plazo de celebrar concurso de méritos y oposicién.

Para lograr proveer el servicio a corto plazo, la primera medida fue la incorporacién
de los abogados de oficio al sistema de defensa publica; en vista de que el Poder
Judicial contaba con dos sistemas paralelos de asistencia legal gratuita, asi como
porque los abogados de oficios habian venido cumpliendo un rol muy limitado.
Dicha incorporaciéon se hizo bajo una modalidad de trabajo diferente a la del
defensor publico de carrera, pero ajustada a los requerimientos de defensa técnica
que establecia la nueva legislacion procesal penal.

También se trabajé en una propuesta para la incorporacién de los abogados
adscritos al sistema de defensa publica, que se encuentra presente en la Ley de la
Defensa Publica, que permite la incorporacién de abogados independientes al




sistema de defensa bajo una serie de condiciones de control y calidad establecidas
por la institucién para preservar su filosofia de servicio.

Por otro lado, se ha conformado la RED de ONGs que trabajan en la defensa penal
gratuita. Asi, el 20 de julio del presente ano (2005) se firmé un acuerdo
interinstitucional entre la ONDP y las ONGs que trabajan con la defensa legal
gratuita de imputados. El fin de este acuerdo es aunar esfuerzos en la asignacién de
los casos y tener una mayor cobertura del sistema. Los beneficios para los miembros
de la RED estédn orientados hacia el fortalecimiento institucional y la colaboracién
en el ejercicio de sus funciones, pues la ONDP quiere compartir la experiencia
acumulada vy la capacitacién que ha recibido con dichas organizaciones.

Igualmente, estamos trabajando en el proceso de colaboracién entre las
Universidades y la Defensa Publica. En el caso de las universidades se busca crear
espacios de interaccion entre los estudiantes de Derecho de las distintas
Universidades y la ONDP vy asi coordinar el ejercicio de la practica juridica de las
Universidades a través de nuestra institucién. Asi la defensa se beneficia del trabajo
de los estudiantes y estos a su vez tienen la oportunidad de interactuar con los
defensores, sobre todo a raiz de la prohibicidon del Cédigo Procesal Penal de que los
estudiantes postulen en los tribunales.

Pero tal como sefialamos, continuamos con nuestra politica a largo plazo de
desarrollar procesos de seleccién, capacitacién e incorporacidén de defensores de
carrera. Para los que se realizé un encuesta de valor del servicio de defensa en el
ambito privado y publico, local e internacional que permita establecer una escala de
salarios y un sistema de compensacién que incentive la calidad y la productividad al
mismo tiempo que atrae y mantiene profesionales competentes en la carrera de
defensa. Ya se termind la encuesta del valor del servicio y estamos trabajando
conjuntamente con la Direccién General de la Carrera Judicial en los escalafones que
establece la ley y rigen el sistema de carrera del defensor publico. Y para el mes de
noviembre estaremos instaurando el sistema de evaluacién de desempeio.

Se ha trabajado en la disefio, divulgacién y promocion de la carrera de defensa, a
fin de asegurar un nimero de defensores acorde a las necesidades de la institucién,
lo que a producido sus frutos en la cantidad de personas que aspiraron a los
concursos de méritos y oposicion en el afio 2004 y 2005, a diferencia de los afos
anteriores. En noviembre del presente afio tendremos abierto otro concurso de
méritos y oposicion.

Como senalamos, a mediados del 2004 sélo contdbamos con tan sélo 14 defensores
de carrera, hoy contamos con 42 defensores y esperamos que ingresen 41
defensores méas en noviembre. Todo esto, a fin de cumplir con los requerimientos
del plan de incorporar 60 defensores por ano, hasta obtener los 226 defensores de
carrera. Por lo que con estas plazas, superamos la cuota anual del 2005 de 60
defensores que nos hemos propuesto.




Tanto los defensores de carrera, como los abogados de oficios han recibido los
primeros moédulos del Plan Nacional de Capacitaciéon en la Normativa Procesal
Penal.

Pero como parte de las innovaciones los defensores publicos cuentan con la
asistencia de investigadores publicos, que tienen como funcién asistir al defensor
publico en las actividades de investigacién, confeccién de planos sobre la escena del
crimen e interpretacion de informes criminolégicos. Proporcionando sus
investigaciones el equilibrio entre la prueba aportada por el ministerio piblico y la
prueba de descargo por parte de la defensa. Actualmente contamos con dos
unidades de investigacién en el pais, una con sede en el Distrito Nacional y que
cubre la Provincia de Santo Domingo, San Cristobal, San Pedro de Macoris y el
Distrito Nacional y otra en Santiago que cubre Santiago y La Vega y que en
noviembre cubrird ademaés San Francisco de Macoris y Montecristi.

Los trabajadores sociales tienen la responsabilidad de analizar el entorno familiar,
social y comunitario de los justiciables; realizardn todas las investigaciones en su
campo que contribuyan con la defensa de los imputados. Actualmente contamos
con trabajadores sociales en todas las oficinas que tenemos funcionando

Para ser investigador publico como trabajador social se requiere pasar un concurso
de méritos y oposicidon. Y posteriormente capacitarse durante un mes en la Escuela
Nacional de la Judicatura. Como vemos, existe un sistema totalmente transparente
de ingreso a la institucién.

La Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP) desde sus inicios procedié al
andlisis de los sistemas de defensa existentes en otros paises, para lo cual los viajes
de observacién realizados permitieron perfilar el modelo de defensa més adecuado
para nuestro pais; quedando definido un modelo de defensa técnica, oportuna,
continua y eficaz. Por lo que podemos afirmar que la ONDP nace con un disefio de
gestién planeado y orientado al Cédigo Procesal Penal. Durante su primer afio de
operaciones este modelo se implementd a través del proyecto piloto en el Distrito
Nacional y en Santiago.

Para cumplir con el mandato de la ley de defensa que plantea que ofrecemos un
servicio permanente, ya contamos con una linea 1-200, donde los jueces, fiscales y
policias pueden localizar al defensor y/o abogado de oficio de turno cuando se
requiera fuera del horario de oficina, incluyendo noches y fines de semana.

Posteriormente con la aprobacién de su ley institucional y la dedicacién a la
implementaciéon plena de esta ley, el modelo de gestién estd siendo revisado,
especialmente por los sistemas de contratacién alternativos, los abogados de oficios
que ingresaron a la defensa publica, los abogados adscritos, los abogados
voluntarios.




La documentacién del modelo de gestion de la Defensa Publica se encuentra en el
documento de Pautas Minimas en proceso de publicacién actualmente. Estas fueron
realizadas por un equipo multidisciplinario, compuesto por defensores publicos y
personal de la Direcciédn General Técnica.

Aunque existe la decisiéon de mantener un proceso de mejoramiento continuo, que
obliga a revisiones periddicas y ajustes al modelo como parte de una préctica
institucionalizada, estas mejoras se producen sobre un modelo existente vy
plenamente implementado. En forma complementaria a su modelo de gestién y en
cumplimiento de su ley orgénica, la ONDP estd disehando actualmente, su sistema
administrativo y financiero independiente.

Por otro lado, la ONDP se inicié con una mistica de que todos los ciudadanos que
no disponian de recursos econémicos al momento de verse en conflicto con la ley,
puedan tener la garantia de ser asistidos por un defensor publico de manera
gratuita. Actualmente, con la aprobacién de la Ley No. 277/04 que crea el Servicio
Nacional de Defensa Puablica la situacién cambia radicalmente. El Art. 5 de la
mencionada ley establece como uno de los principios que rige la institucion la
gratuidad para todas las personas que no cuentan con medios suficientes para
contratar un abogado, pero al mismo tiempo dispone reglamentar y crear los
mecanismos, criterios y tasas a aplicar a las personas que se comprueben mediante
estudios, la solvencia econdmica cuando requieran o se le haya suministrado el
servicio. Por lo que estamos trabajando precisamente en ese sistema de cobros.

Los resultados de la etapa de expansiéon a la fecha es la instalacién de oficinas en el
Distrito Nacional, Provincia Santo Domingo, Santiago, San Cristébal, San Pedro de
Macoris y La Vega. Para finales de noviembre del 2005 instalaremos oficinas en:
San Francisco de Macoris, Montecristi, Barahona y San Juan de la Maguana.

En vista de lo anterior, sélo resta instalar oficinas en el Departamento Judicial de
Puerto Plata y procederemos a instalar en 9 distritos judiciales para el afio 2006. Por
lo que para el afno 2007, de seguir con el ritmo de expansion institucional que
llevamos tendremos cubierto todo el pais.

En el periodo comprendido entre septiembre 2004 a julio 2005 han ingresado
8,324 casos a la ONDP, vy han egresado 4,750 casos

En gran medida el crecimiento y desarrollo de nuestra institucién ha sido fruto del
compromiso de su personal, la identificacion personal y la vocacidon de servicio.
Hoy el reto es asegurar que no perdamos la mistica de trabajo ante el crecimiento
institucional.

Es nuestra institucion  quien tiene el reto de evitar que surjan criterios
discriminatorios, como considerar que nuestros defendidos o defendidas son
ciudadanos y ciudadanas "de segunda" por el status socio-econémico que
generalmente les caracteriza; que el arraigo es sinénimo de recursos econdmicos;
que los presos no son gente; que los imputados son delincuentes; que no hay caso




sin preso y asi muchos paradigmas con que se debe terminar. El reto es seguir siendo
motor del sistema de administracion de justicia, de los cambios culturales que
acompafian un cambio de legislacion.

Superar la crisis carcelaria es responsabilidad de todos; pero fundamentalmente de
los operadores del sistema, ya que uno de los pilares esenciales del Estado de
Derecho es la prestacion responsable y eficiente de ella, a través de la cual es posible
la materializacién de un orden caracterizado por la convivencia pacifica.
Denunciando las posibilidades de morir en prisiéon que tiene todo ser humano, el
Argentino E. Neuman dice: "Un juez que priva de la libertad estd, aunque
ordinariamente no lo sepa ni lo piense, condenando un poco a la muerte.”

Cuando podremos decir que hemos cumplido con lo que teniamos que hacer, pues
cuando se pueda decir en todos los paises del mundo como senala la frase de
Thomas Paine: “Nuestros pobres viven felices; entre ellos no hay [gnorancia ni
necesidad; nuestras carceles estan vacias de reclusos y en nuestras calles no hay
mendigos; los ancianos no sufren penurias... Cuando podamos decir todas estas
cosas, entonces, nuestro pais podra estar orgulloso de su sociedad... “

Finalmente, podemos decir que en el sistema de administracién de justicia penal
“No somos lo que deberiamos ser ni lo que queremos ser ni lo que esperan que
seamos. Pero, al menos, no somos lo que soliamos ser”.

Muchas Gracias.-

Dra. Laura Herndndez Romén
Directora
Oficina Nacional de Defensa Publica

27 de septiembre del 2004




